COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.524 de 16 de Agosto de 2019

Matéria: Projeto de Lei n® 1.524 de 16 de Agosto de 2019

Relatoria: Tiago Augusto Xavier

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Ratifica o artigo 3° da Lei Municipal N° 943, DE 1° de
Novembro de 2006”.

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do projeto de Lei que Ratifica o artigo 3° da Lei Municipal N° 943, DE 1°
de Novembro de 2006.
Apos a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado a
Comissao de Orcamento, Finangas e Infraestrutura Urbana e Rural que
em atendimento as normas regimentais exara o presente parecer.

Parecer

Do ponto de vista orcamentario e financeiro o projeto legislativo
conforme Orientacédo Técnica IGAM n° 37.720/2019 ¢ 41281/2019.

Vale dizer que a criacdo de cargos representa aumento de
despesas com pessoal, o que implica a necessidade de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro a acompanhar o projeto (art. 17, §1°,
da Lei Complementar n° 101, de 2000 — LRF).

E importante mencionar que em novembro de 2018 foi publicada
a Portaria n° 464 do Ministério da Fazenda (atual Ministério da
Economia), a qual dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacoes
atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a defini¢cdo do plano de custeio e o equacionamento do
déficit atuarial. Dessa forma, colacionamos o art. 75, da referida
portaria, a qual estabelece a necessidade de manifestacdo da unidade
gestora do RPPS, nas hipodteses de alteracdo legal relacionada a
estrutura funcional e remuneratoria dos segurados ativos do RPPS,
nisso incluindo a criacao de cargos.

Art. 75. Na hipotese de alteracéo legal relacionada a estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados ativos do RPPS, a
ampliacdo e reformulacao dos quadros existentes e as demais
politicas de pessoal do ente federativo que possam provocar a
majoracdao potencial dos beneficios do regime proprio, a
unidade gestora, a partir de estudo técnico elaborado por
atuario legalmente habilitado, acompanhado das premissas e
metodologia de calculo utilizadas, devera demonstrar a




estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

E de responsabilidade do Prefeito o nao cumprimento da exigéncia
que determina o art. 75 da Portaria n°® 464, de 2018, ou até mesmo seu
atendimento, e ndo dos vereadores, conforme orientacdes técnicas.

O projeto se encontra apto para a apreciacdo pelo Poder
Legislativo.

Conclusao

Considerando, portanto, os aspectos orcamentarios e financeiros,

esta Relatoria resolve opinar regular tramitacdo do projeto.

Sertgo Santana, 16 Setembro de 2019.

Presidente da Comissio

420 S Relator
CamaraMunicipal de Seitdo Santana
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IGAM

Porto Alegre, 28 de agosto de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n237.720/2019.

I A Camara Municipal de Sertdo Santana solicita ao IGAM orientacdo
acerca da viabilidade juridica do Projeto de Lein? 1524, de 2019, o qual prevé a criagao
de um cargo de assistente social.

11, Primeiramente, tem-se que a criacdo de cargo é da competéncia do
Prefeito, firme o art. 64A, inciso VIII, da Lei Orgénica do Municipio:

VIII - prover os cargos publicos conforme o Regime Juridico Unico;
Assim, o projeto esta de acordo, quanto a questdo formal.

Quanto ao conteldo, fica que a proposicdo pretende a criagdo de cargo
de assistente social, provocando a alteragdo do art. 32 da Lei 943 de 2006.

Vale dizer que a criagdo de cargos representa aumento de despesas com
pessoal, o que implica a necessidade de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro a acompanhar o projeto (art. 17, §19, da Lei Complementar n? 101, de 2000
— LRF). Ademais, necessario o cumprimento do art. 169, §12, da Constitui¢cdo Federal.

Além disso, em atendimento ao disposto no art. 75 da Portaria n2 464,
de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda, combinado com o § 12 do art.74,
deve constar na instrugdo do processo legislativo a manifestacdo do responsavel do
RPPS, no sentido de verificar se a proposicdo deve estar acompanhada de estudo
atuarial, que demonstre o impacto da medida na manutencdo do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

1. Em relacdo a estimativa do impacto orgamentario e financeiro
apresentada junto ao Projeto em tela, a mesma ndo apresenta a indicagdo de todas as
informacdes exigidas pela Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).
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Desta forma, precisardo ser incluidas ao demonstrativo de impacto
apresentado as seguintes informacdes de ordem técnica:

v apresentagdo das medidas de compensacio que serdo
utilizadas para proporcionar o equilibrio no aumento das despesas
pretendidas;

v’ previsdo de compatibilidade com as pecas orgamentarias
(PPA e LDO);

Observou-se na pega em questdo que a demanda pretendida precisara,
antes da sua implantagdo, adequar as dotagBes orcamentdrias existentes, caso
contrario ndo havera saldo orgamentdrio suficiente para empenhar a despesa. Essa
informacgdo é evidenciada quando o demonstrativo apresenta saldos negativos, como,
por exemplo: - R$ 1.766.561,31. Situacdo que deveria ser ajustada pelo Executivo.

A titulo de informagdo € importante lembrar que o percentual com a
despesa total com pessoal do Poder Executivo no 12 semestre de 2019 foi de 47,50%
sobre a Receita Corrente Liquida, conforme Certiddo TCE/RS n2 6.087, de 23 de agosto
de 2019.

V. Diante do exposto, tem-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n?
1524, de 2019, desde que seja revisto o impacto orgamentdrio e financeiro, conforme
item Ill dessa orientagdo técnica e a manifestacdo do responsavel do RPPS, indicada no
item 1.

O IGAM permanece a disposicdo.
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KARLA POLINA ALBUQUERQUE SILVEIRA VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
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Consultora Juridica do IGAM Supervisora Adjunta do Juridico do IGAM
William Vieira Alves Andrade Fabiano Tronco de Vargas
Assistente Contabil do IGAM Contador, CRC/SC 23.643

Consultor do IGAM
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Porto Alegre, 12 de setembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 41.281/2019.

I A Camara Municipal de Sert3o Santana solicita ao IGAM manifestacdo
acerca do OF. N2 202/20189.

Il E importante mencionar que em novembro de 2018 foi publicada a
Portaria n® 464 do Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia), a qual dispGe
sobre as normas aplicéveis as avaliagBes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a defini¢do do plano de custeio e o equacionamento do déficit
atuarial.

Dessa forma, colacionamos o art. 75, da referida portaria, a qual
estabelece a necessidade de manifestagdo da unidade gestora do RPPS, nas hipdteses
de alteragdo legal relacionada a estrutura funcional e remuneratdria dos segurados
ativos do RPPS, nisso incluindo a criagio de cargos.

Art. 75. Na hipotese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e
remuneratdria dos segurados ativos do RPPS, a ampliagdo e reformulac3o
dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo
que possam provocar a majora¢do potencial dos beneficios do regime
proprio, a unidade gestora, a partir de estudo técnico elaborado por atuario
legalmente habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de
célculo utilizadas, deverd demonstrar a estimativa do seu impacto para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Para atender ao disposto na legislagdo acima colacionada, o IGAM na
Orientagcdo Técnica 37.720/2019, indicou a necessidade da manifestacdo do
responsavel do RPPS, no sentido de verificar se a proposicdo estd acompanhada de
estudo atuarial, que demonstre o impacto da medida na manutencio do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Isso porque nio basta haver o estudo atuarial, é
importante a demonstragdo de que a alteracdo na estrutura funcional n3o afetara a
manutenc¢do do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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Nesse sentido, com o intuito de prover maiores informacdes sobre o
tema, o IGAM colaciona a essa Orienta¢do Técnica o texto: “O estudo atuarial e as
propostas de reformulagdo de estrutura remuneratéria ou ampliagdo do quadro de
cargos efetivos”.

. Diante do exposto, opina-se que a Cimara estd no seu papel de
resguardar o processo legislativo com a devida instruc3o pelo seu autor, sendo assim,
cabe a Camara deliberar a matéria pela sua aprovacdo ou ndo. No entanto, é de
responsabilidade do Prefeito o ndo cumprimento da exigéncia que determina o art. 75
da Portaria n2 464, de 2018, ou até mesmo seu atendimento, e ndo dos vereadores.

O IGAM permanece a disposicdo.
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